Policy Basics
" Priorities

¢ Como se distribuye el dinero de los impuestos
federales que pagan los contribuyentes?

El gobierno federal recauda impuestos para financiar varios servicios publicos. En

vista de que los legisladores y los ciudadanos forman parte de las decisiones clave
sobre los ingresos y los gastos publicos, resulta necesario profundizar en lo que el

gobierno hace con el dinero que recauda.

Nota: En este analisis empleamos calculos del 2023 para mostrar la composicion del presupuesto y de los
impuestos federales en circunstancias normales. Aunque los paquetes de alivio por COVID-19 de 2020 y
2021 ya se dieron por terminados, en definitiva, el monto total del gasto federal de 2023 es de casi $165 mil
millones mas de lo que hubiera sido sin los paquetes de alivio. Mas de nueve décimas de los gastos federales
por la pandemia se distribuyeron hasta 2022 —la mayoria de estos tuvieron lugar en 2020 y 2021— pero
también se presentaron gastos en 2023, principalmente, por asistencia médica y nutricional.

Para el ano fiscal 2023, se estima que el gobierno federal gaste $6.3 billones equivalentes al 24.2 por
ciento del producto interno bruto del pais (PIB). De esos $6.3 billones, se estima que los ingresos plblicos
federales financien cerca de unos $4.8 billones. La cantidad restante se financiara a través del
endeudamiento neto.

Como se observa en el grafico a continuacion, la mayoria del presupuesto se destina a tres areas
principales:

e Seguro Social: En 2023, el 21 por ciento del presupuesto, es decir, $1.4 billones se otorgara al
Seguro Social, que les proporcionara a 48.6 millones de empleados pensionados un promedio de
$1,836 en beneficios por pension. El Seguro Social también espera otorgar beneficios a 2.7 millones
de conyuges e hijos de empleados pensionados, a 5.9 millones de hijos y conyuges sobrevivientes de
trabajadores fallecidos y a 8.8 millones de empleados con discapacidades y a sus dependientes
elegibles.

e Seguro médico: Cuatro programas de seguro médico — Medicare, Medicaid, el Programa de Seguro
Médico Infantil (en inglés Children’s Health Insurance Program o CHIP) y el mercado de subsidios de
seguros de salud de la Ley de Cuidado de Salud a Bajo Precio (en inglés Affordable Care Act o ACA) —
representan el 24 por ciento, o sea $1.5 billones, del presupuesto de 2023. La mitad de esta
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cantidad, es decir, $828 mil millones, se otorga a Medicare para proporcionar cobertura de salud a
cerca de 66 millones de personas mayores de 65 anos o que tienen discapacidades. El resto de los
fondos de esta categoria financia el costo federal de Medicaid, de CHIP y de los costos del mercado y
los subsidios de ACA. (Tanto Medicaid como CHIP les exigen a los estados que paguen parte de la
totalidad de los costos).

En mayo de 2023, Medicaid y CHIP
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superior a los 71 millones de personas con
cobertura antes de la pandemia y se debe a la
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Otras tres categorias compilan un cuarto de los gastos:

e Programas de seguridad econémica: Cerca de un 8 por ciento (es decir, $522 mil millones) del
presupuesto federal de 2023 financia programas que proporcionan asistencia (ademas de
beneficios de seguro médico o de seguro social) a personas y familias con serias dificultades de
subsistencia. Los programas de seguridad econémica incluyen: en primer lugar, los reembolsos del
crédito tributario por ingreso del trabajo (en inglés Earned Income Tax Credit o EITC) y del crédito
tributario por ninos 0 menores dependientes (en inglés Child Tax Credit o CTC), que ayudan a familias
trabajadoras con ingresos bajos y moderados. En segundo lugar, los programas que otorgan pagos
en efectivo a las personas y a los hogares que sean elegibles, por ejemplo, los pagos a las personas
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mayores de 65 anos y a las personas con discapacidades a través del seguro por desempleo y del
programa de Seguridad de Ingreso Suplementario. En tercer lugar, varios tipos de ayuda en especial
para personas de bajos ingresos como, por ejemplo, el Programa de Asistencia Nutricional
Suplementaria (anteriormente conocido como "cupones para alimentos"), comidas escolares, ayuda
en vivienda, asistencia en cuidado infantil y ayuda en el pago del servicio de electricidad; ademas de
los programas que brindan asistencia a menores en situacion de abuso o negligencia.

Dichos programas mantienen, cada ano, a millones de personas por encima del umbral de la
pobreza. Las estrategias de alivio por COVID y otros tipos de asistencia del gobierno pusieron por
encima del umbral de la pobreza a 53 millones de personas, cifra récord que incluye un récord de 12
millones de ninos en 2021, como lo constaté un analisis del CBPP con los datos del Censo y de la
tasa de medicidn suplementaria de la pobreza (en inglés Supplemental Poverty Measure o SPM), que
recoge los beneficios y los impuestos publicos. Sin ninguno de los beneficios ni de las politicas del
gobierno, un 23.8 por ciento de la poblacion estadounidense hubiera tenido ingresos por debajo del
umbral de la pobreza en 2021; esta cifra es casi el triple de la tasa de pobreza del 7.8 por ciento al
emplear la tasa de SPM. A pesar de que estos programas no hubieran puesto a otro tanto de
millones de personas por encima del umbral de la pobreza, si fueron suficientes para reducir la
expansion de la pobreza.

Con la terminacién de las estrategias de alivio por COVID y a pesar de que, para la quinta parte de los
hogares con ingresos mas bajos, las ganancias del mercado laboral ayudaran a mantener estables
los ingresos ajustados a la inflacién antes de la deduccién de impuestos, la pobreza aument6
sustancialmente en 2022.

Aunque prevalezcan inequidades raciales, los programas publicos de seguridad econdmica, reducen
notablemente las diferencias étnicas y raciales.

o Beneficios para veteranos y pensionados del gobierno federal: En 2023, casi un 8 por ciento del
presupuesto se destind a beneficios para veteranos y empleados antiguos con trayectoria del
gobierno federal, tanto civiles como miembros del ejército, sumando un total de $477 mil millones.
Casi 0.9 de los beneficios disponibles para todos los veteranos constan de pagos por discapacidad o,
bien, de pagos por atencion médica, esta Ultima se especializa a menudo en las condiciones
inusuales que impone la vida militar. De los mas de 18.5 millones de veteranos del servicio militar
estadounidense que hay en la actualidad, 2.2 millones son jubilados de carrera militar que cuentan
con pensiones mensuales y beneficios de sobrevivencia. También hay 2.8 millones de jubilados del
servicio civil federal.

¢ Interés por deuda: El gobierno federal debe hacer pagos habituales para saldar el interés por el
dinero que solicité en préstamo para financiar los déficits del pasado; se estima que esta deuda neta
del gobierno federal sea de $23.8 billones a finales del afio fiscal 2023. Este afo, los pagos por
interés seran de $663 mil millones, es decir, de casi 10 por ciento del presupuesto.

Como se muestra en el grafico anterior, los valores restantes del gasto federal —la seccion azul— sostienen
una variedad de servicios pUblicos. Una pequena parte —1 por ciento del presupuesto— se asigna a
programas que funcionan a nivel internacional, entre los que se cuentan los programas de ayuda
internacional y el mantenimiento de embajadas y consulados. El resto incluye: inversién en educacion, en
infraestructura basica como, por ejemplo, carreteras, puentes y aeropuertos, mantenimiento de recursos
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naturales, granjas y medio ambiente; inversion en investigacion cientifica y médica; aplicacion de las leyes
de orden publico para promover la justicia, entre otras obligaciones gobierno federal.

A pesar de que los criticos a menudo desacrediten "los gastos del gobierno", es esencial mirar mas alla de la
retérica para determinar si, efectivamente, los servicios y las inversiones del gobierno son eficaces. Los
ingresos federales se emplean para pagar estos servicios e inversiones. De manera que, al pensar en las
cifras que los impuestos exigen, también es fundamental cotejar los beneficios que la nacion recibe al
emplear tales fondos.

Anexo

Ya que se trata de abordar los gastos federales, aqui no se distinguen los programas que reciben
financiacion proveniente de ingresos publicos generales de aquellos que reciben financiaciéon proveniente
de ingresos publicos delegados (por ejemplo, el Seguro Social). Para obtener mas informacién, consulte
Compendios de politica publica: Federal Payroll Taxes.

Los calculos estan basados en el gasto del ano fiscal 2023 seglin los datos mas recientes que publico la
Oficina del Presupuesto del Congreso el 12 de mayo de 2023. (El ano fiscal 2023 va desde el 1.° de
octubre de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2023).

Las categorias amplias de gastos que se presentan aqui se hicieron a partir de las clasificaciones que
comlnmente hacen las agencias de presupuesto. Las categorias se hacen al agrupar los programas y las
actividades relacionadas en funciones mas amplias, que pueden desplegarse en subfunciones
posteriormente. Los detalles de la manera en que se emplean las categorias aqui se hicieron a partir de las
funciones y subfunciones que se describen a continuacion:

Seguro Social:
Esta categoria consiste en todos los gastos de la funcién del Seguro Social (650), entre los que se cuentan
tanto los beneficios como los costos administrativos.

Seguro médico:

Esta categoria abarca la funcion de Medicare (570), entre la que se incluyen beneficios, costos
administrativos, primas, asi como las cuentas de "subvenciones a les estados para Medicaid", la cuenta del
crédito tributario de prima reembolsable (en inglés Refundable Premium Tax Credit o PTC) y de la reduccién
de costos compartidos de la Ley de Cuidado de Salud a Bajo Precio (en inglés Affordable Care Act o ACA) y la
cuenta de los pagos del Programa de Ajuste de Riesgos del ACA (en inglés Risk Adjustment Program
Payments) (todo en la funcién 550).

Defensa:
Esta es la categoria de la funcién de la defensa nacional (050).
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Programas de seguridad econémica:

Esta categoria abarca todos los programas de la funcion de seguridad de ingresos (600) a excepcion de
aquellas en las dos subfunciones siguientes: pension y discapacidad de los empleados federales (602)
seguro por pension y discapacidad en general (601). La Gltima incluye la Corporacién para la Garantizar los
Beneficios de Pension (en inglés Pension Benefit Guarantee Corporation) que cubre los programas que
porporcionan los beneficios de pension y de discapacidad a un pequeno nimero de grupos de empleados
del sector privado.

Beneficios para veteranos y pensionados del gobierno federal:

Esta categoria combina la funcién de los servicios y los beneficios para los veteranos (700), y las
subfunciones de pension y discapacidad de los empleados del gobierno federal (602), que es parte de la
funcion de la seguridad de ingreso.

Interés por deuda:
Esta categoria abarca la funcién del interés neto (900).

Areas de los programas restantes:
Esta categoria abarca todos los gastos que no se incluyen en las seis categorias anteriormente definidas.
Los subcomponentes de esta categoria que se muestran en el grafico se definen a continuacion:

e Educacion: Esta subcategoria combina las tres subfunciones de la funcién de educacion,
capacitacion, empleo y servicios sociales: educacion primaria, secundaria y vocacional; educacion
superior; auxilios educativos y de investigacion en general (subfunciones 501, 502 y 503,
respectivamente).

e Transporte: Esta subcategoria abarca en su totalidad la funcién de transporte (400).

¢ Recursos naturales y agricultura: Esta subcategoria abarca la funcion de los recursos naturales y
medio ambiente (300), junto a la funcion de la agricultura (350).

e Ciencia e investigacion médica: Esta subcategoria comprende la funcion de la ciencia en general,
espacio y tecnologia (250), junto a las subfunciones de investigacion y capacitacion médica (552).

e Seguridad publica: Esta subcategoria comprende la funcién de la administracion de la justicia (750).

o Gastos internacionales: Esta subcategoria comprende la funcién de los asuntos internacionales
(150).

e Otros: Esta subcategoria comprende los demas gastos federales.

Actualizado el 28 de septiembre de 2023
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Para obtener mas informacion sobre el presupuesto federal y los ingresos piiblicos recaudados a través de
impuestos, consulte:

Compendios de politica publica: Where Do Federal Tax Revenues Come From? (;De dénde proviene el
dinero del ingreso publico federal?)

https://www.cbpp.org/research/policy-basics-where-do-federal-tax-revenues-come-from
Compendios de politica publica: Déficits, Deuda e Interés
https://www.cbpp.org/research/federal-budget/policy-basics-deficits-debt-and-interest
Compendios de politica publica: Introduccién al Proceso detras del Presupuesto Federal
https://www.cbpp.org/research/policy-basics-introduction-to-the-federal-budget-process
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